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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogoté, D.C.

Doctor

JULIAN RODRIGO BERNAL BALMES

Representante legal

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicé auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo, durante las vigencias 2009, 2015, con el fin de hacer la evaluacién
de los principios de economia, eficiencia, eficacia con los cuales debié administrar
los recursos puestos a su disposicion y obtener los resultados de su gestidén en los
procesos de suscripcion de contratos de prestacion de servicios, convenios de
asociacion, contratos de obra e inter administrativos que hacen parte de la
muestra de este proceso auditor.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada, la cual es analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en rendir el Informe de auditoria de
desempefio que evalle y emita un concepto sobre el cumplimiento de los
principios de economia, eficiencia y eficacia en la gestion realizada en el periodo a
auditar.

La evaluacion se llevo a cabo de conformidad con normas de auditoria
generalmente aceptadas, y de acuerdo con las politicas y procedimientos de
auditoria establecidos por la Contraloria.

La auditoria realiz6 su estudio cumpliendo con las fases de planeacion y ejecucion
previstas en el sistema de gestion de calidad, por eso se emite un concepto
objetivo sobre la gestion realizada por el FDLT, apoyada en las pruebas y estudios
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de las evidencias y documentos que soportan los procesos de contratacion de
prestacion de servicios personales, y demés contratos de la muestra, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefiala en el Capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotd D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en el area de contratacion no cumple con los principios
evaluados de eficiencia, eficacia y economia, dadas las deficiencias evidenciadas
y que fueron objeto de los hallazgos relacionados con falencias en el proceso de
supervision y control a los contratos, en la ejecucibn econdémica, técnica y
administrativa de los mismos, en la planeacion y en el proceso precontractual; tal
como se ilustra en el capitulo de resultados.

La muestra se integré a partir de un universo conformado por (492) contratos de
las vigencias referidas, total de contratos del universo que asciende a la suma de
$35.708.788.112, de la cual se tom6 una muestra de (9) contratos que suman
recursos por ($1.157.967.024).

Control fiscal interno:

La presente evaluacion se fundamentd en la verificacion de la existencia y
efectividad de los controles en el proceso de contratacion, donde se evidencié su
cumplimiento, con la excepcion de las deficiencias detectadas y comunicadas a la
administracion en el capitulo de resultados, relacionadas con: Informes de
supervisién, ejecucion técnica, econémica y administrativa de los contratos de
obra e inconsistencias en la planeacién y en el proceso precontractual.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la
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Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dard origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las mismas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
deberd mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogot4, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este Organo de Control.

Atentamente,

|

WhRo GUZMAN USECHE

GABRIEL ALEJAR
AlCiudadana y Desarrollo Local

Director de Particik

Revis6: Diana Gissela Gomez Perez -Subdirectora de Gestién Local
Elabord: Gerente Local y Equipe Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La presente auditoria tiene como objetivo evaluar la contratacion publica realizada
por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo con el fin de establecer el
acatamiento de las normas y principios que rigen la contratacion y determinar, los
resultados obtenidos con los contratos celebrados, de tal manera que permita
concluir en términos de eficiencia, eficacia y economia la forma en que fueron
utilizados los recursos econdémicos, fisicos, humanos, tecnologicos, etc. puestos a
disposicion del gestor fiscal.

Se hace énfasis en aquellos contratos que se hayan adjudicado mediante el
procedimiento de la contratacién directa y que hayan sido suscritos, terminados
y/o liquidados en el afio 2015 y el primer trimestre de 2016, con el fin de
establecer si con el proceso de contratacion realizado se cumplié con el objeto y
obligaciones pactados y se lograron solucionar las necesidades que se pretendian
atender.

El equipo auditor podia seleccionar otro tipo de contratos de acuerdo con el
alcance de la auditoria, caso en el cual debera dejar claramente establecido en el
programa de trabajo que tipo de contratos selecciond en la muestra de auditoria,
distinto a los de Convenios de Asociacion.

La presente auditoria de Desempefio incluyd la evaluaciéon de las actuaciones y
transacciones desarrolladas por el FDLT mediante la contratacion suscrita, junto
con la verificacién de los soportes documentales de las decisiones adoptadas
durante la ejecucién de los contratos, asi como la constatacion de los resultados
obtenidos.

MUESTRA:

El monto de presupuesto del FDLT para las vigencias 2009, 2013, 2014 y 2015,
ascendio a $77.109.474.540, de los cuales el componente de inversion ascendio a
$37.112.743.028. El total de contratos suscritos en las referidas vigencias totalizo
492 y el total de contratos del universo asciende a la suma de $35.708.788.112.

CUADRO 1
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA
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CANTIDAD
VALOR DEL VALOR DE VALOR DE

VIGENCIAS | PRESUPUESTO | e e | O 5 | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS

$ UNIVERSO$ | AUDITADOS$ |EVALUADOS

MUESTRA

2000 | 21.658.735.587 | 13.478.518.028 193 8.164.522.035 220.000.000 1

2013 | 28.179.925.000| _10.746.165.000 189 8.298.273.043 412.990.645 3

2014 | 27.270.813.953 | _12.888.060.000 110 9.426.300.288 332.300.000 3

2015 | 27.855.055.070| 14.630.610.694| 108 9.810.692.746 192.676.379 2

TOTAL 77.109.474.540 | 37.112.743.028| 492 35.708.788.112| _ 1.157.967.024 9

Fuente: Datos FDLT/procesamiento equipo auditor

La muestra se conformé teniendo en cuenta el universo de 492 contratos
terminados y liquidados en las vigencias anotadas por valor de $35.708.788.112 y
se seleccionaron (9) contratos que corresponde al valor de $1.157.967.024, que
incluye contratos terminados y liquidados de las vigencias 2009, 2013, 2014 y
2015.

CUADRO 2
MUESTRA DE AUDITORIA EVALUADA
[REE Seguimient
No. Justificaci Fecha programa Fecha
Contrat No. Tipo de 6ndela | Auditor | programa dade ol(Ges
. Valor en Py S A . | programad
oylo Proy | contrat Objeto Alcance seleccion | Respo dainicio | Terminaci
Conven | ecto o pesos del nsable | evaluaci6 6n ay bl
io contrato n evaluaci6 respc;;sa
n
Aunar esfuerzos técnicos, Uriel
administrativos y financieros entre Por
Contrat el FDLT y el Fondo de Vigilancia Verificar | registrarse gﬂyona}
02 ra y Seguridad, para implementar un egt;c;ar a en Guc:t]:v 11-07-16
6907I E)Q 328 | Interad _5|st|gmz de video, V'%"anga movil, 220.000.000 | precontractu obligacion o 11/02/201 01/07/2016 | Subdirector/
. ministra | 'M&amorica, para €l cu rlm_len_to alyde es por Ramire Gerente
tivo de distintas zonas del Distrito ejecucion. pagar de 7
Capital en el marco de las labores vigencias Bohérg
de vigilancia y para la seguridad anteriores
de eventos especiales ez
Aunar esfuerzos técnicos,
econémicos, administrativos 'y
financieros para la ejecucién del
proyecto 1055 denominado Gustav
Conveni | "Teusaquillo territorio de vida, con Verificar la o
o cultura del cuerpo”, desarrollando etapa o 11-07-16
cr- 1055 | Interad | procesos de refreacic’)n, deportes 242.990.645 precon?ractu . _Por_, Ramire | 11/05/201 01/07/2016 | Subdirector/
013-13 . . liquidacion z 6
ministra | urbanos y nuevas tendencias y alyde Bohérg Gerente
tivo vinculando personas en ejecucion. uez
programas de promocién de la
actividad fisica en espacios
publicos  destinados a la
comunidad.
Aunar esfuerzos técnicos,
econémicos, administrativos y
financieros para la ejecucién del
proyecto 1258  denominado
"Teusaquillo territorio de vida, con . Gustav
Conveni | atencién integral a la primera Vegtf;c;arla o 11-07-16
CAS - ode infancia” Componente Por Ramire | 11/05/201 -
004-13 1258 Asociaci | Prevencion de violencias y 90.000.000 preclontéactu liquidacion z 6 01/07/2016 Sué‘)dlrecltor/
6n conflictividad, para atender nifios ej:cﬁcign Bohorg erente
y niflas en programas para : uez
fortalecer el buen trato y
prevencion de violencias en
jardines infantiles en el ambito
familiar y escolar.
Conveni | Aunar recursos para realizar Verificar la Dolly 11-07-16
0%3513 1018 ode | actividades para promocién y 80.000.000 etapa quuilzjgrcién Pedraz 10/02/201 01/07/2016 | Subdirector/
Asociaci | prevencion en salud, precontractu a Neira Gerente
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Fecha L
No. Justificaci Fecha programa Seotipient
. p . o (Fecha
Contrat No. Tipo de o6ndela | Auditor | programa dade
. Valor en v e A . | programad
oylo Proy | contrat Objeto Alcance seleccién | Respo | dainicio | Terminaci
Conven | ecto o pesos del nsable | evaluacié 6n ay
- .. | responsabl
io contrato n evaluaci6 o)
n
on relacionadas con el proyecto aly de
1018 sensibilizando personas en ejecucion.
acciones positivas en salud
sexual, derechos  sexuales,
derechos sexuales y
reproductivos. Asi como
promocién y prevencién en salud
fisica, mental y nutricional,
incluyendo la participacion de
todos los sectores étarios .
Contratar el desarrollo de
actividades de formacion artistica
Contrat P .
o de yfultudral Iog:tal, en da:nza, rr'ut_sma, Ventflcar la beledd 110716
. | arte dramético, artes platicas, etapa ele -07-
0042?4 1254 pg?]Stdé‘laCI Iiteratur_a, _al_JdiovisuaIes, 100.000.000 | precontractu quu:ﬁgrcién a Paez 11/02/201 01/07/2016 | Subdirector/
servicio manualidades y oficios, el cual alyde Vega Gerente
s contemple formacién de publicos ejecucion.
en cada una de las éareas
artisticas y culturales.
La ejecucion del proyecto
No.1018 denominado
Teusaquillo, territorio de vida,
con salud componente promocion
y prevencion en salud, para
vincular personas en acciones
Contrat . - e
positivas de  promociéon y Verificar la
ode_ prevencion en salud fisica, etapa Uriel 11-07-16
CcPSs - 1018 pr,estam mental 'y nutricional en la 80.000.000 | precontractu P_or Bayona 11/05/201 01/07/2016 | Subdirector/
076-14 6n de - L terminado 6
servicio poblacién local y sen&bﬂga_r a _alng Chona Gerente
s personas en acciones positivas ejecucion.
en salud sexual, derechos
sexuales y reproductivos
incluyendo la participacién de
todos los sectores etéareos de la
poblaciéon de la localidad de
Teusaquillo.
Contratar la  prestaciéon de
servicio para fortalecer de forma
Contrat Fécnica_, logistica y _o_pera_tiva a B
0de | Canzaciones " socidies. yis ity Deledd 110716
(%2514 1256 plrj?]s;aeu comuqitarias,_para el afio 2014. 152.300.000 | precontractu quuilzigrcién a Paez 11/02/201 01/07/2016 | Subdirector/
semvicio Ademas de vincular 30 personas _al y (_ie Vega Gerente
s en un programa de formacién en ejecucion.
control social y seguimiento al
impacto de los proyectos del
FDLT.
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para o
Contrat | conformar el centro orquestal Ve;ltf;cegla Maria 11-07-16
CCV- | 1p54| o0de |local con el fin de generar apoyo 99.998.379 precon?ractu _Por | Victoria | 11/05/201 | 107506 | Subdirector/
071-15 suminist | y fortalecer los procesos de aly de liquidacion | Rojas 6 Gerente
ro formacion musical de nifios y ejecucion Fajardo
nifias, adolescentes y jovenes .
beneficiarios.
Cgr:jt;at r’rgstgr el s’erv?cio de prodll_Jccic’?n Verificar la beledd 110716
. | logistica y técnica para realizar la etapa ele -07-
OCPS' 1254 | Prestacl | o rcera temporada de danzas y 92.678.000 | precontractu | . Por a Paez 11/05/201 01/07/2016 | Subdirector/
49-15 6n de - S liquidacion 6
servicio segunda feria exposicion del _ach_iz? Vega Gerente
s Tango 2015. ejecucion.
TOTAL MUESTRA CONTRATACION
1.157.967.024

Fuente: SIVICOF a 31 de diciembre de 2014

En el plan de trabajo se consider6 una muestra de 14 contratos por valor de
$2.160.939.304, la cual debié ser modificada quedando 9 contratos por valor de
$1.157.967.024 como se justifico en mesa de trabajo.
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De la muestra auditada en los siguientes contratos no se evidenciaron
observaciones: CI - 697-09, CI - 013-13, CPS - 076-14 y CPS - 098-14
CCV - O71-15.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO CPS- 046 DE 2014. Suscrito
entre el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y la Fundacion Vive Colombia.

Objeto Contractual: Contratar el desarrollo de actividades de formacion artistica y
cultural local en danza, musica, arte dramatico, artes, plasticas, literatura,
audiovisuales, manualidades y oficios, el cual contemple formacion de publicos en
cada una de las areas artisticas y culturales, en la localidad de Teusaquillo, de
acuerdo a los estudios previos, pliego de condiciones y anexo técnico. Por valor
de $100.000.000, con plazo de seis (6) meses.

Estado actual: Sin liquidar.

3.1.1 Observacion administrativa

En la minuta del contrato, clausula segunda. Obligaciones especificas. Punto 30,
“soportar los gastos operativos de la siguiente manera: Presentacién previa a Comité de
seguimiento para aprobaciéon Plan de Compras por evento, con la presentacion de tres
cotizaciones que relaciones los item de compra y su caracterizacion (podra recibir
cotizaciones del comité para establecer precio promedio para compra). En la presentacion
de informes deberan ser soportados los gastos operativos”. A folio 799 —carpeta 5- el
ejecutor soporta los gastos operativos con un certificado del revisor fiscal, lo cual
se considera que no es suficiente, en la minuta dice que se deben presentar
previamente tres cotizaciones al comité de seguimiento para aprobacion del plan
de compras por evento, soportes tales como facturas, o cuentas de cobro,
comprobantes de egreso del ejecutor, firmado por los proveedores.

Asi mismo en el Punto 31. Se establece “Soportar el valor global para los materiales
que seran utilizados en la realizacion de talleres y alquiler y/o compra de vestuario para la
muestra de resultados, en el caso de que no se cuente con ellos, para soportarlos se
requiere la presentacion previa a comité de seguimiento de tres cotizaciones que
relacione los items de compra y su caracterizacion. En la presentacion de informes
deberan ser soportados estos gastos”. A folio 856 presenta el ejecutor cuenta de
cobro del proveedor de materiales, pero no presenta las tres cotizaciones, ni
justificacion de por qué no se presentan previamente. También en el punto 40
dice: Soportar los gastos operativos.

Estos documentos no se encuentran en el expediente contractual, no obstante
tener conocimiento sobre la obligacion de soportar estos gastos en este tipo de
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contratos de prestacion de servicios, estas condiciones fueron pactadas por las
partes, luego deben cumplirse o en su defecto cambiar las condiciones a través de
modificaciones contractuales.

Por lo anterior, no se cumple con la obligacion definida en la minuta del contrato
con respecto a soportar los gastos operativos, tal y como esta definido, por cuanto
no aparecen en el expediente, las cotizaciones y solamente algunos recibos que
soportan estos gastos. Lo anterior origina una observacion administrativa por el no
cumplimiento de estas condiciones establecidas en la clausula segunda.
Obligaciones especificas. Punto 30, soportar los gastos operativos. Asi mismo se
observa una deficiencia en la supervision del contrato, por la no exigencia del
cumplimiento de esta obligacion pactada en el contrato. Incumpliendo ademas la
Ley 87 de 1993, articulo segundo, literales a, e y f.

Valoracion de la respuesta

El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo dio respuesta al informe preliminar
mediante comunicacién radicada con el nimero 1-2016-14901 del 21 de julio de
2016. Analizada la referida respuesta del sujeto de control se encuentra que se
anexa el soporte de la liquidacion de fecha 26 de junio de 2016, en donde se
efectla el descuento de los gastos operativos, por lo cual se acepta la respuesta
de la administracién. Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se
aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion.

3.2. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CPS- 049 DE 2015. Suscrito
entre el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y la Corporacion Estratégica en
Gestion e Integracion Colombia — EGESCO-.

Objeto Contractual: Prestar el servicio de produccidon logistica y técnica para
realizar la tercera temporada de danzas y la segunda feria exposicion del tango
205 de la localidad de Teusaquillo. Por valor de $92.678.000, con plazo de Cuatro
(4) meses.

Estado actual: Liquidado, acta del 14/01/2016.

3.2.1 Hallazgo administrativo

En la clausula primera Objeto del contrato, alcance al objeto, en el punto Informes
para pago, se establece: “Para la presentacion de los informes debe implementar la
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metodologia entregada por la Oficina de Planeacion Local de Teusaquillo, la cual debe
incorporar la caracterizacion y la territorializacion de la poblacién beneficiaria (Grupo
étnico, etario y social al que pertenece, edad, sexo, barrio donde procede el participante).
Para la presentacion de soportes de pagos con el Régimen Simplificado debe presentar
todos los pagos el comprobante de egreso con el Rut, cuando aplique para facturacion de
gastos de personas naturales, asi mismo copia de la cedula de ciudadania y cuenta de
cobro o nota equivalente del gasto. El recurso humano contratado deberd presentar
informe de actividades individualmente y sera anexado al informe para pago, incluyendo
el soporte de aportes al sistema general de salud. Entregar informe final fisico y copia
idéntica digital; incluir una base de datos de las organizaciones dancisticas y beneficiarios
del proyecto con identificacién, teléfonos, direccion y correos electrénicos, asi como como
la entrega de un documento resumen en términos de logros dificultades vy
recomendaciones. Copia del informe digital debe ser entregada al Consejo Local de Arte y
cultura y patrimonio de Teusaquillo. Elaborar y presentar los informes de acuerdo con los
requerimientos de la supervision a la Alcaldia Local de Teusaquillo”, (folio 350).

Asi mismo en las obligaciones especificas, punto 13, el contratista debe,
presentar las facturas y/o cuentas de cobro y los demas documentos de control al
supervisor del contrato, para efectos de verificar las condiciones contractuales
sobre el tramite de legalizacién y desembolso. Por tanto el ejecutor debe presentar
soportes de los pagos efectuados por los bienes y servicios contratados para
cumplir con las obligaciones contractuales.

Los soporte anexados son certificaciones expedidas por la firma contratista -
EGESCO que esta a paz y salvo con los grupos de danzas contratados (Folios
770,771, a 773), los cuales no especifican valores, ni fechas en que cumplieron
con la presentacion. Otros soportes son los formularios de inscripcion y los
soportes de las hojas de vida de los grupos que se presentaron en los escenarios
acordados y solos anexan los formularios de inscripcién, no hay comprobantes de
egreso de EGESCO que certifiguen los pagos realizados a estos grupos. Las
caracteristicas de las facturas y /o cuentas de cobro exigen que se detallen los
pagos con fechas, y valores y dichas certificaciones no cumplen con estos
requisitos. No obstante la oficina juridica de la Alcaldia, conceptuar que este tipo
de contratos no obliga al ejecutor a anexar los comprobantes de egreso, pagados
a los grupos artisticos contratados, es de anotar que las obligaciones
contractuales establecidas en la minuta del contrato es ley para las partes.
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Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo por no soportar los gastos
de conformidad con lo pactado en la clausula primera, objeto del contrato, alcance
del contrato, obligaciones especificas, punto No. 13. En consecuencia este hecho
se constituye también en una deficiencia en la supervision del contrato al no exigir
al ejecutor el cumplimiento de las clausulas pactadas. Ademas incumple la Ley 87
de 1993, articulo segundo, literales a, e y f.

Valoracion de la respuesta

El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo dio respuesta al informe preliminar
mediante comunicacién radicada con el nimero 1-2016-14901 del 21 de julio de
2016. Analizada la referida respuesta del sujeto de control no se acepta por cuanto
el ente de control no esta solicitando soportes individuales de los pagos a los
grupos de artistas, son las clausulas pactadas en el contrato las que establecen
estas obligaciones, justamente los paz y salvos no suplen una factura y son
documentos distintos, que no constituyen soportes suficientes para soportar los
informes del contratista. En ningln caso se puede asimilar una factura a un
documento como el paz y salvo expedido por el mismo ejecutor y esto es lo que
esta definido en el punto 13 de la minuta del contrato.

Como quiera que se define claramente las caracteristicas de los soportes y en
ningdbn momento se modifican las clausulas contractuales, deben darle
cumplimiento a las mismas. Por lo anterior se configura como hallazgo
administrativo.

3.3. CONVENIO DE ASOCIACION No. CAS 004-2013
3.3.1. Observacion Administrativa

En la evaluacion del Convenio de Asociacion No. CAS 004-2013 celebrado entre
el FDLT y La Asociacion Para el Desarrollo Integral de la Familia Colombiana
(ADIFCOL), existen deficiencias en la rendicion y contenido de los informes
presentados por el contratista, puesto que los soportes y los anexos que se
enuncian en la parte de redaccion de los informes no estan completos (Informes 2
y 3), adicionalmente la foliacion de las carpetas esta incompleta y se presta para
adjuntar documentos y alterar el orden normal de las carpetas, asi mismo, el acta
de liquidacion presenta inconsistencias en los valores en ella consignados, ya que
estos no coinciden con los valores de la minuta del contrato y su adicion. En
efecto, segun la minuta del convenio (Folio 152), el valor inicial era por
www.contraloriabogota.gov.co
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99.000.000.00 de pesos, de los cuales el Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo (FDLT) aportaria 90.000.000.00 de pesos y La Asociacion Para el
Desarrollo Integral de la Familia Colombiana (ADIFCOL) aportaria 9.000.000.00 de
pesos. En la Adicion No. 1 que se evidencia a folio 351, reza lo siguiente:
‘CLAUSULA PRIMERA: Adicionar el Contrato CAS 004-2013, en la suma de
DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MCTE ($19.700.00.00), el cual se
respalda con la Disponibilidad Presupuestal No. 588 del 31 de Diciembre de 2013 y con
una Cofinanciacion de UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE
($1.970.000.00).” Lo cual indica que sumados los veintiin millones seiscientos
setenta mil pesos ($21.670.000.00) de la adicién y los noventa y nueve millones
($99.000.000.00) del valor inicial del contrato, da una suma total de ciento veinte
millones seiscientos setenta mil pesos ($120.670.000). En el acta de liquidacion
del contrato en mencion la cual obra a folio 1515 de la carpeta suministrada por el
FDLT, en sus numerales cuarto y quinto se refieren al Valor y al Estado Financiero
del contrato, se incluye como valor final del contrato la suma de ciento nueve
millones setecientos mil pesos ($109.700.000.00), suma que no se coincide con lo
anteriormente descrito.

Por lo expuesto, este ente de control encuentra una inconsistencia y una
diferencia de $10.970.000 de pesos, entre lo estipulado en la minuta del contrato,
la adicibn numero 1 y el acta de liquidacion, en cuanto al valor del contrato se
refiere.

Ahora bien, verbalmente se requirié al Alcalde Local, para que realizara los ajustes
pertinentes al caso, quien directamente oficié al supervisor del contrato, pero hasta
la fecha del presente informe, no se realizaron cambios, e informaron verbalmente
a este ente de control que procediera de la forma que corresponda. Dicha
situacion impide que se evalle de forma correcta la gestion desarrollada por el
FDLT, esto debido a que la documentacién que presenta el FDLT debe ser
completa, veraz y ordenada.

El hecho evidenciado no permiti6 establecer la confiabilidad de la informacion
debido a las deficiencias del proceso de supervision, toda vez, que los
responsables de ejercer dicha funcién no exigieron con oportunidad la totalidad de
los documentos soportes de los informes de la ejecucion del contrato necesarios
para ejercer el seguimiento, control técnico y administrativo del mismo. Lo anterior
constituye una observacion Administrativa que incumple presuntamente lo
establecido en el numeral e) del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993; los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 10.3 Obligaciones de la supervision e
interventoria del Manual de contratacion de la Secretaria de Gobierno.
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Valoracion de la respuesta

El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo dio respuesta al informe preliminar
mediante comunicacién radicada con el nimero 1-2016-14901 del 21 de julio de
2016. Analizada la referida respuesta, se acepta que efectivamente existe un error
en el acta de liquidacion y la falta de control por parte de la supervision, el FDLT
invocando el articulo 49 de la ley 80 de 1993, procedera a realizar el saneamiento
del error presentado y hallado por este ente de control, asi mismo se notificara de
este hecho al representante legal de la fundacidén. Una vez se surta este proceso
quedara subsanado el error y por ende superada la observacion administrativa.

Por lo anterior, segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion.

3.4. CONVENIO DE ASOCIACION No. CAS 009-2013

Suscrito el 8 de noviembre de 2013 entre el Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo y la Fundacion Gestion por Colombia — FUNGESCOL.

Objeto Contractual: “Aunar esfuerzos para realizar actividades para promocion y
prevencion en salud relaciondas con el proyecto 1018 sensibilizando personas en
acciones positivas en salud sexual, derechos sexuales y reproductivos, asi como
promocion y prevencion en salud fisica, mental y nutricional, incluyendo la
participacion de todos los sectores etareos de la localidad de Teusaquillo, de
acuerdo a los estudios previos y la propuesta presentada”; con un plazo de 6
meses y un valor de $88.000.000; con aportes del FDLT de $80.000.000 y aportes
de FUNGESCOL por $8.000.000.

Estado actual: Liquidado

Efectuada la revision documental del citado Convenio en sus 14 carpetas; se
observan inconsistencias, incertidumbres y diferencias; generando observaciones
por la falta de organizacion, soportes y evidencias que sustenten la correcta, clara,
completa, oportuna y efectiva legalizacion de los recursos invertidos, tanto del
Fondo de Desarrollo Local, como por parte de la Fundacién FUNGESCOL; de lo
cual surtido el proceso de requerimiento de explicaciones, se determino:

3.4.1 Hallazgo Administrativo

Por inconsistencias e inexactitudes en la etapa precontractual y contractual.
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1- Errores aritméticos en las condiciones minimas y sus items, y de estos con
los valores de los aportes del FDLT y de FUNGESCOL con sus respectivos items;
gue hacen parte del convenio.

No coincide el valor del aporte del FDLT por $80.000.000; con la cifras que
contienen todos y cada uno de sus items en el documento condiciones minimas,
que en realidad suman $80.113.750; y de estos con lo estipulado y especificado
en los items del convenio, que sumado daria $80.380.708; y no $80.000.000 de
acuerdo a la clausula sexta del convenio.

Igual situacién se presenta en el valor de Aporte de la Fundacion por $8.033.700 y
que en la clausula sexta del convenio es $8.000.000; lo que en total sumado con
$80.380.708 (antes mencionados); nos arrojaria un total de $88.414.408 y no los
$88.000.000 valor del Convenio.

Por otra parte, el Fondo expidi6 la disponibilidad No. 528 por valor de
$80.000.000; cifra no coincidente con los $80.380.708; lo que indica que la
disponibilidad no cubriria ni respaldaria en ningin momento las etapas posteriores
a la firma del citado convenio.

Evidenciandose con estos errores aritméticos inexactitudes, inconsistencias e
imprecisiones en las actividades, cantidades y valores a ejecutar en el convenio
desde la etapa precontractual y contractual con los aportes del FDLT y de la
Fundacion FUNGESCOL.

2- Presentacion de la propuesta, posterior al término estipulado.

Se observa a folio 54 la invitacién por parte de la Alcaldia con fecha 30 de octubre
de 2013 a FUNGESCOL para que presente propuesta; dentro de los tres dias
siguientes habiles, lo cual no es coherente con el folio 57, en donde FUNGESCOL
hasta el dia 8 de noviembre de 2013 presenta manifestacion de interés; es decir,
después de 6 dias habiles.

Adicionalmente no se evidencia la presentacion de la propuesta por parte de
FUNGESCOL en las catorce (14) carpetas contentivas del contrato; denotandose
falta de seguimiento, control y evaluacion en las etapa precontractual del
convenio.
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3- En lo que respecta a la parte de las garantias contractuales en el
documento condiciones minimas versus lo estipulado en el convenio, se evidencia
lo siguiente:

En relacion a las Garantias; se observa inconsistencias entre lo expresado en las
condiciones minimas y lo estipulado en el convenio; ya que se solicitan en el
primero 3 tipos de garantias; las de cumplimiento, Salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones y la de calidad del servicio; entre tanto que en el convenio se
estipularon, dos: las de cumplimiento y la de salarios y prestaciones sociales; sin
ningun tipo de documento aclaratorio y/o correctivo al respecto.

4- En cuanto al aporte de cofinanciacién se observan inconsistencias entre el
valor de la clausula Sexta del convenio con un aporte de la fundacion de
$8.000.000 y el valor presentado en la clausula Tercera con un aporte de la
fundacion de $8.033.700- presentado en un cuadro a folio 161-; que tiene como
concepto: Plan de accion adolescentes, adultos y persona mayor; y como
cantidad: 30 Horas profesional; con un Aporte de la Fundacién de: $8.033.700.

Monto que una vez analizado arrojaria un pago por hora profesional de $267.790 y
no de $26.779 segun lo pactado en el convenio; adicionalmente se presentaria
otra inconsistencia no solo en el valor, sino en las horas totalizadas de los planes
de accion también presentadas en la clausula tercera del convenio-
correlacionadas en este cuadro; como son: Plan de Accion de Adolescentes con
120 horas, con el de adultos con 80 horas y con el de Persona Mayor con 80
horas; arrojandonos un total de 248 horas que a $26.779 por hora, nos daria
$6.641.192, y que aun cuando sumaramos las 48 horas del Plan de accién de
Infancia; no estipuladas en este aporte de cofinanciacién; nos daria un total 296
horas; para un total de $7.926.584; no coincidiendo tampoco este valor con los
valores, las horas, ni con el total presentado como aporte en la clausula tercera
$8.033.700; asi como tampoco con los $8.000.000 valor de FUNGESCOL de la
clausula sexta del convenio.

Determinandose inexactitudes e inconsistencias desde la etapa precontractual y
contractual respecto de las actividades y valores concretos del Aporte del
FUNGESCOL

5- Observado el componente Gastos administrativos en el documento
condiciones minimas por $2.658.982; en el convenio por $6.675.000 y en los
informes financieros por $6.500.000; se evidencian inexactitudes y diferencias
entre estos tres (3) documentos; sin soporte alguno, acto administrativo y/o
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documento que aclare, explique, ajuste y defina en concreto y claramente tal
situacion.

6- Adicionalmente no se observd, documentos soportes relacionados con el
componente gastos administrativos y que segun informe financiero asciende a
$6.500.000 y tiene como actividad: Gastos operativos: Transportes, papeleria
entre otros.

Por lo expresado anteriormente en los numerales 1 al 6; se configura como
hallazgo administrativo, evidenciandose falencias en el sistema de control interno,
toda vez que la Entidad no verifico con oportunidad las condiciones minimas
previas a la suscripcion del convenio, no efectud revision y cotejo de las cifras,
actividades y conceptos para el plasme de las mismas en las clausulas y
obligaciones del convenio; ni reviso los términos de presentacion de las
propuestas y sus fechas de radicacion; asi como tampoco reviso imprecisiones
entre las clausulas del convenio (clausula tercera vs clausula sexta); ni verifico que
la presentacion de la propuesta se encontrara en las 14 carpetas contentivas del
contrato; ademéas de la imprecisiones detectadas y falta de soportes en el
componente Gastos de Administracidon; contraviniendo lo establecido en los
literales (a), (e), y (g) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993; y lo establecido
en la Resolucién 439 de 2011 numeral 10.3. Del Manual de Contratacion adoptado
por la Secretaria de Gobierno; lo que ocasiono imprecisiones e inexactitudes en la
etapa precontractual y contractual del convenio.

Valoracion de la respuesta

No se acepta la respuesta de la administracion en razén a que no se presentan
elementos nuevos que desvirtien la observacion, configurandose como hallazgo
administrativo.

3.4.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.

Por falta de soportes documentales en la ejecucién del convenio y por
inconsistencias, diferencias e inexactitudes en la etapa de ejecucion del convenio.

1- En el componente Gastos Administrativos no se presentaron soportes que
evidencien y sustenten todos y cada de los recursos invertidos; asi como tampoco
los pagos realizados por parte de FUNGESCOL para su correcta legalizacion; y
gue segun informes financieros corresponden a Gastos operativos: Transportes,

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 19 de 28


http://www.contraloriabogota.gov.co/

S
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

papeleria entre otros; por valor de $6.500.000 y que de acuerdo a lo estipulado en
el Convenio ascienden a $6.675.000.

Valoracion de la respuesta

Valorada la respuesta, se observa que la misma no contiene elementos
adicionales a los ya valorados durante la auditoria y no presenta soportes y/o
explicaciones que sustenten la legalizacion y sustento documental de la inversion
de los recursos en el componente Gastos Administrativos por valor de $6.675.000;
manifestando el Fondo de Desarrollo Local que una vez el representante legal de
FUNGESCOL llegue de viaje respondera a estas inconsistencias; generando
inconsistencias e incertidumbres, configurandose hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria por $6.675.000.

2- En el componente Talento Humano; se presentaron varias inconsistencias
en los contratos; en las fechas de suscripcion; en los plazos; en los valores; en la
forma en que se pactaron los pagos; en los documentos soportes; y en los
comprobantes de egreso versus las cuentas de cobro; de igual forma se evidencia
gue los cobros se realizaron en otras fechas totalmente diferentes a las fechas de
las actividades celebradas en este convenio.

De lo anterior se citan entre otros casos: a folio 526 se contrata a Oriana Milena
Hernandez Villegas a partir del 1 marzo de 2014; un contrato por 3 meses; pero
este estd fechado con 4 diciembre 2013; asi mismo aparece como valor
$7.500.000 que dista de lo que aparece a folio 527 con $7.000.000.

Iguales numeros de comprobantes de egreso cancelando diferentes usuarios,
fechas y valores; caso: comprobante egreso 292 folio 552 pagandose a Oriana
Milena Hernandez —-Coordinadora General-, y repitiéndose a folio 550 este
comprobante a nombre de Derly Johanna Rodriguez —Asistente de coordinacion-;
por valores de $2.500.000 y $1.200.000 respectivamente. Adicionalmente este
mismo comprobante 292 a folio 550 tiene un valor de $1.200.000 y no de
$3.600.000; como deberia corresponder; cancelando diciembre, enero y febrero.

Iguales niumeros de comprobantes de egreso cancelando diferentes meses; a folio
537 con el comprobante de egreso No. 350 se cancela el mes de febrero de 2014;
repitiéndose a folio 382 este mismo comprobante No. 350 cancelando diciembre
de 2013.
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Se presentan primero pagos y posteriormente cuentas de cobro; a folio 405
contrato Alexandra Bueno Muriel, plazo 6 meses, a folios 408 y 411 el cobro con
fecha 6 de mayo de 2014; vy, a folios 409 y 412 cancelando esta cuenta de cobro
con fechas 2 de enero y 31 de enero de 2014. Adicionalmente no coinciden con
la forma de pago que era de dos pagos trimestrales vencidos.

En fin, contratos pactados por 3 meses a partir de marzo de 2014, pero cuyas
fechas de suscripcion son de diciembre de 2013; cancelacién de honorarios en
mayo de 2014, de los meses de diciembre 2013 y enero de 2014; etc.

Imprecisiones e inexactitudes que no cumplen con las obligaciones contractuales y
que como se puede observar no coinciden con los avances de los informes
financieros en los cobros y cancelacion de pagos; conllevando a una incertidumbre
total por $61.800.000 valor del componente Talento Humano.

Valoracion de la respuesta

Una vez valorada la respuesta, y observados algunos documentos que hacen
parte del radicado 20151320079042 del 14 de julio de 2015; en donde se certifica
que a pesar de que se presentaron algunos errores en las cuentas de cobro, los
egresos y contratos; se les pago en los meses de ejecucion del convenio en
mencion; se acepta la respuesta; confirmandose solamente la observacion
administrativa y retirando la incidencia fiscal y disciplinaria; por tanto se
configurandose un hallazgo administrativo.

3- En el componente Obra de Teatro, se observan tres (3) valores diferentes
presentados en esta Actividad, asi: en el convenio $3.643.800; en los informes
financieros un total de $5.847.292; con un aporte del FDLT de $3.263.092 y de
FUNGESCOL de $2.584.200 (monto que no aparece pactado en el convenio); vy,
por otra parte se presenta a folio 2079 bajo el concepto de Obra de Teatro una
Factura de FUNDETNIA por valor de $5.040.769.

Se observo también que dicha Factura no coincide con el documento que segun la
administracion fue el aprobado para presentar la obra; que a folio 2017 presenta
en su primer hoja Los Titeres de Carlos “Show infantil del payaso plin-plin”;
documento del cual no se presenta factura, asi como tampoco la relacion de este
con FUNDETNIA para el cobro de la Obra de Teatro.

Es de aclarar que el Unico aporte que aparece en el convenio segun la clausula
tercera es de $8.033.700 por concepto de horas profesionales; y de $8.000.000
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segun la clausula sexta; sin establecer ningin monto para la Obra de Teatro; con
lo cual se desvirtuaria lo reportado en el informe financiero por valor de
$2.584.200 por parte de FUNGESCOL.

Determinandose incertidumbre total en documentos, valores y clausulas
contractuales de la inversion y legalizacion de los recursos por valor de
$5.847.292 segun informe financiero y/o por $3.643.800 segun valor del convenio.

Valoracion de la respuesta

Valorada la respuesta, se observa que la misma no contiene elementos
adicionales a los ya valorados durante la auditoria y no presenta soportes y/o
explicaciones que sustenten la legalizacion y sustento documental de la inversion
de los recursos en el componente Obra de Teatro por valor de $3.643.800;
manifestando el Fondo de Desarrollo Local que una vez el representante legal de
FUNGESCOL llegue de viaje respondera a estas inconsistencias; por lo cual se
ratifica la observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y presunta disciplinaria, por el posible dafio al patrimonio publico en cuantia
de ($3.643.800).

4- En el componente Presentacion Publica y difusién de convocatoria en las
actividades relacionadas con el auditorio, sonido, video beam, volantes, afiches,
pendones y refrigerios; y que sumados por los valores del convenio serian de
$1.838.800; se observé que respecto de los informes financieros por valor de
$2.073.800; difieren en $235.000 determinandose que se presentan dos cambios
en los informes financieros; el de 500 plegables a $700; en lugar de 500 volantes a
$350 como quedo en el convenio y el de video beam con dos horas méas por
$60.000 a cargo de FUNGESCOL cambios no soportados en ningiin documento
posterior a la suscripcion del convenio y que dejan aun mas en incertidumbre el
aporte de FUNGESCOL de la clausula tercera por valor de $8.033.000 en el cual
aparecen tan solo 30 horas profesional; sin presentar ningin aporte por el
concepto de video beam.

Adicionalmente se evidencio que no se presentan facturas (personas juridicas) y/o
RUT (personas naturales) que evidencie la inversién de los recursos; asi como
tampoco el pago y/o consignacion respectiva a las diferentes empresas, entidades
y/o personas; para la legalizacion de lo invertido por $1.838.800.
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Por otra parte se observaron inconsistencias, inexactitudes y valores diferentes en
documentos y conceptos cobrados, referidos en este componente; asi: en el
convenio —folio 161- por $498.800; cuenta de cobro —folio 229- por $673.800; y
documento de respuesta (a los cuestionamientos del FDLT al contratista) por
$559.400; este ultimo certificando que se presentd error del nimero del convenio;
pero en el cual se comete otro nuevo error al presentar 100 refrigerios a $3800 —
refrigerios ya relacionados en otra cuenta de cobro- en lugar de 500 volantes a
$350; asi:

CUADRO 3
INCONSISTENCIAS, INEXACTITUDES Y DIFERENCIAS EN LA PRESENTACION PUBLICA Y
DIFUSION DE CONVOCATORIA

FOLIOS DOCUMENTOS CONCEPTO VALORES

En el convenio; tomando los mismos rubros de la 100 volantes, 500
! s .~ | plegables, 2 pendones y

161 cuenta de cobro; con los valores unitarios del convenio 200 Afiches 498.800
100 volantes, 500
Cuenta de cobro plegables, 2 pendones y

229 200 Afiches 673.800
Documento respuesta certificando error del numero de | 100 volantes , 100
convenio y facturando 100 refrigerios a $3800 en | refrigerios, 1 pend6n y

2151 | lugar de 500 volantes a $350 segln convenio 100 (350) Afiches 559.400

Fuente: Carpetas contractuales/procesa equipo auditor

En relacion con el alquiler del salon con la Asociacion SABUD por valor de
$300.000; se observa que se presenta cuenta de cobro el 14 de enero y
comprobante de egreso 15 de enero; es decir siete (7) dias antes de la
presentacion publica; adicionalmente no se presenta la factura de la Asociacion; ni
el pago y/o consignacion respectiva.

Determinandose incertidumbre por las inconsistencias, inexactitudes y diferencias
en valores, documentos, conceptos, y por la falta de soportes que evidencien la
inversion y legalizacién de los recursos invertidos por $1.838.800.

Valoracion de la respuesta

Valorada la respuesta, se observa que la misma no contiene elementos
adicionales a los ya valorados durante la auditoria y no presenta soportes y/o
explicaciones que sustenten la legalizacion y sustento documental de la inversiéon
de los recursos en el componente Presentacion publica y difusién de convocatoria
por $1.838.800; asi mismo se hace alusion a en la respuesta a los folios 228 a
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231, folios que precisamente fueron cuestionados por este ente de control por su
inexactitud, inconsistencias y diferencias en valores y conceptos cobrados. No
desvirtuando, ni dando explicacién, aclaracion, ni soporte documental que
desvirtue la Observacién Administrativa; por lo que se ratifica la observacion y se
configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta
disciplinaria, por el posible dafio al patrimonio publico en cuantia de ($1.838.800).

5- En cuanto al Componente: Talleres; con sus Actividades: Planes de Accion; se
determinaron inicialmente diferencias en las horas especificadas entre los tres (3)
documentos denominados condiciones minimas, el convenio y los informes
financieros asi: el documento condiciones minimas incluye un total de 280 horas
de las cuales para el Plan de Accion Infancia eran 40 horas y para los Planes de
adolescencia, adulto y adulto mayor 80 horas para cada uno; en el documentos
del convenio se observa un total de 448 horas asi: para el Plan Infancia y adulto
24 horas cada uno y para los Planes adolescencia 60 horas y adulto mayor 40
horas; en este documento también se incluyen los planes adolescente, adulto y
adulto mayor con 300 horas correspondiente al aporte del FUNGESCOL —clausula
tercera-; finalmente en los informes financieros se evidencia un total de 280 horas
asi: para el Plan de Accion infancia 48 horas, para adolescencia 120, para adulto
32 y para adulto mayor 80. Ver cuadro:

CUADRO 4
DIFERENCIAS E INEXACTITUDES EN EL COMPONENTE TALLERES
INFORME
CONDICIO
DESCRIPCION NEs | VALO | CONVE L\, or S Vo)
MINIMAS R NIO FINANCIE R
ROS
Plan de Accién Infancia Horas 40| 1.071. 24| 642.69 48 | 1.285.
160 6 392
Plan de Accién Adolescencia Horas 80| 2.142. 60 | 1.606.7 120 | 3.213.
320 40 480
Plan de Accién Adulto Horas 80| 2.142. 24| 642.69 32| 856.92
320 6 8
Plan de Accion Persona Mayor Horas 80| 2.142. 40| 1.071.1 80| 2.142.
320 60 320
Aporte en horas FUNGESCOL —Plan Accion Adolecentes, 300 | 8.033.7
adultos y persona mayor 00
Totales 280 | 7.498. 448 | 11.996. 280 | 7.498.
120 992 120

Fuente: Carpetas contractuales/procesa equipo auditor

Diferencias en horas, que una vez multiplicada por el valor de la hora de $26.779,
diferirian en $4.498.872; entre el valor del convenio por $11.996.992 y lo totalizado
de los informes financieros por $7.498.120.
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Inexactitudes y diferencias que aunados con la revision de las 147 planillas de
asistencia observadas en el convenio, en que algunas de ellas se presentan, sin
actas, sin fechas, sin nombre del plan de accion, borrosas, sin firmas y otras en
fotocopias; sin identificar si es aporte del Fondo o de la Fundacion; planillas que
multiplicadas por dos horas darian 294 horas (147*2) y que sumadas con las 66
horas de la certificacion de Unipanamericana darian un total de 360 horas; dato
gue también difiere de las 448 horas pactadas en el convenio; inconsistencias que
no se aclararon, explicaron, ni soportaron, de acuerdo a los items e intensidad
horaria pactada en el convenio por cada aportante FDLT y FUNGESCOL; ni
sustentadas con los folios de las planillas de asistencia de las horas dictadas por
cada uno de estos aportantes; asi como tampoco soportaron el pago de todos y
cada uno de los talleristas participantes en este proceso. Generandose
incertidumbre por las inexactitudes, inconsistencias y diferencias presentadas por
valor de $11.996.992; al no soportarse en forma organizada, clara, completa ni
oportuna, la inversion de los recursos con el total de las 448 horas pactadas
referidas con las correspondientes planillas y con los recursos de los aportes
respectivos; asi como tampoco la legalizacion de los recursos con el pago a los
talleristas participantes; observacién administrativa con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria por $11.996; de lo cual se extracta que como aportes del FDLT son
$3.963.292 y por parte de la Fundacion FUNGESCOL son $8.033.700.

Valoracion de la respuesta

Valorada la respuesta, se observa que la misma no contiene elementos
adicionales a los ya valorados durante la auditoria; se hace alusién a que el aporte
de FUNGESCOL en su informe es de 140 horas; lo que crea mas incertidumbre en
lo presentado, ya que segun lo establecido en la clausula tercera del convenio
este aporte corresponde a 300 horas; y no a 140 horas como lo expresa el FDLT,;
no desvirtuando, ni dando explicacién, aclaracion, ni soporte documental alguno
que determine en forma clara, especifica, referenciada y soportada, las
inconsistencias, inexactitudes y diferencias presentadas por parte de este
organismo de control, por lo que no es posible aceptar los argumentos
presentados por el FDLT en su respuesta y por lo tanto se configura como
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.

El monto del detrimento patrimonial se determina por la diferencia entre lo pactado
en el convenio (448 horas por $11.996.992) y lo soportado por el ejecutor (360
horas por $9.640.440); es decir por $2.356.552 correspondiente a las 88 horas de
diferencia. Asi mismo; teniendo en cuenta la respuesta de la administracion
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respecto de las 18 horas descontadas en la liquidacion del convenio, quedaria un
total de 70 horas sin soportar por valor de $1.874.530; configurandose hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $1.874.530.

Resumen del detrimento patrimonial

De acuerdo a lo expresado en los parrafos precedentes numerales 1 al 5y
valorada integralmente la respuesta de la administracion, se configura un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria, en cuantia de
$14.032.130 de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 610 de
2000; incumpliéndose presuntamente las clausulas contractuales, lo establecido
en la Resolucién 439 de 2011 numeral 10.3. - Manual de Contratacion adoptado
por la Secretaria de Gobierno-, los literales a), e) y f) del articulo segundo de la ley
87 de 1993; por la falta de control, seguimiento, evaluacion y verificacion del
cumplimiento de todas y cada de las obligaciones contractuales, de las actividades
y componentes objeto del convenio; al no efectuarse en forma detallada, completa,
clara, oportuna, veraz, soportada, ni confiable la efectiva inversion y legalizacién
de los recursos invertidos tanto por parte del FDLT como por parte de
FUNGESCOL; evidenciandose inconsistencias y diferencias que generan
incertidumbre y presunto detrimento patrimonial por $14.032.130.

3.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO
Por inexistencia de informes de supervision.

En la evaluacion de los contratos citados a continuacion, no se encontré como
parte de los documentos soportes de la ejecucién, los correspondientes informes
de supervision, que el FDLT en cumplimiento de lo establecido en el numeral 10.3,
del Manual de Contratacion adoptado por la Secretaria de Gobierno mediante la
Resolucién Numero 439 (Junio 17 de 2011), debe implementar como herramienta
de autocontrol y autorregulacion. El referido documento indica:

“10.3 Obligaciones de la supervision e interventoria

La Supervision e Interventoria debera vigilar, controlar y hacer seguimiento a la ejecucién
de contratos y convenios celebrados por la Secretaria General de Gobierno, en los
términos, condiciones y especificaciones pactadas con las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, la oferta y evaluacién de la misma y en el contrato, para asegurar el logro
exitoso de los objetivos y finalidades que se persiguen con su ejecucion”.

Asi mismo, en el numeral (18) del precitado manual, se establece:
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“..., 18. Elaborar y enviar los informes de supervision, con la periodicidad y con la
informacion minima exigida, que permitan conocer el avance, recomendaciones,
dificultades en la ejecucion del contrato o convenio. ...”

CUADRO 5
CONTRATOS SIN INFORMES DE SUPERVISION
VIGENCIA EN QUE NO TIPOLOGIA ESPECIFICA VALOR DEL
SE SUSCRIBIO EL | COMPROMISO CONTRATO EN
CONTRATO PESOS
2014 CPS-046 Contrato de Prestacion de servicios $100.000.000
2015 CPS- 049 Contrato de Prestacion de servicios $92.678.000
2013 Cl-013 Convenio Interadministrativo $242.990.624
2015 COP-056 Contrato de Obra Plblica $668.027.720
2013 CAS- 004 Convenio de Asociacion $120.670.000
2013 CAS-009 Convenio de Asociacion $88.000.000
TOTAL $1.312.366.344

Fuente: Datos Soportes de contratos/procesado equipo auditor

La carencia de los respectivos informes de supervisién ocasiona que la entidad no
cuente con la informacion necesaria para adoptar las decisiones en materia
contractual con oportunidad, afectando negativamente el desempeiio del sistema
de control interno en el proceso de gestidon contractual, asi como dificultad para el
seguimiento y control de las transacciones de los contratos suscritos por el FDLT.
Por lo expresado, se configura una observacion administrativa por el
incumplimiento del manual de contrataciéon y los literales (a), (e), y (f) del articulo
segundo de la Ley 87 de 1993, junto con los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Valoracion de la respuesta

Una vez valorada por el equipo auditor la respuesta de la administracion, se
concluye que la administracibn no demostrd la implementacion de los formatos
de “informe de actividades para todo tipo de contrato”, el cual afirman se pondra
en practica en el mes de julio de los corrientes, por lo tanto se ratifica la
observacion y se configura como hallazgo administrativo.
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ANEXO CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR | bEFERENCIACION
(En pesos)
3.2.1
3.4.1
1. ADMINISTRATIVOS 4 >
35
2. DISCIPLINARIOS 1 3.4.2.
3. PENALES
4. FISCALES 1 $14.032.130 3.4.2.
N/A= No aplica.
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